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PREFACIO

Las Areas Marinas Costeras Protegidas de Multiples Usos (AMCP-MU), decretadas y vias de
implementacion en tres puntos de la costa de Chile, han demostrado que pueden
constituirse en una herramienta de gran utilidad para el desarrollo de procesos de gestion
marino - costeras, que en Chile recién comienzan.

Las tres AMCP-MU se basaron en los mismos parametros de construccién de un PGA, que
estan contenidos en el Reglamento sobre Parques Marinos y Reservas Marinas de La Ley
General de Pesca y Acuicultura (Decreto N° 238 de 2005 (Subsecretaria de Pesca, Ministerio
de Economia).

El presente manual constituye una recopilacion de las principales resultados y lecciones
aprendidas respecto de los Planes Generales de Administracion y Gestion de las AMCP-MU,
documento de gran importancia en la gestion de un AMCP y que se caracteriza por ser
dindmico y adaptativo.

RESUMEN

La construccion de un Plan General de Administracion y Gestion equivale a la carta de
navegacion de un AMCP-MU, por lo que su conocimiento, valoracién y uso, es de vital
importancia para el desarrollo eficaz y sustentable del AMCP-MU.

En este trabajo se presenta una revisién de los principales resultados obtenidos por el
Proyecto GEF Marino respecto de los Planes Generales de Administracion y Gestion de las
AMCP-MU creadas y en implementacion, definida por el proyecto.

I. OBJETIVO DEL MANUAL

Recopilar y entregar las principales lecciones aprendidas en la construccién del Plan General

de Administracion de las AMCP-MU en Chile.

II. INTRODUCCION
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Un elemento esencial para la adecuada administracion y gestion de estas dreas protegidas lo
constituye el Plan General de Administracién o PGA. Segun el Reglamento sobre Parques y
Reservas de la Ley General de Pesca y Acuicultura (D.S. Ne 238), este instrumento debe
contener elementos que fundamenten el establecimiento del area, y a la vez proporcione las
estrategias para alcanzar los objetivos de preservacion y conservacion del area de proteccion
en periodos de tiempo determinados y el marco conceptual y operativo en que se inserten
todos los programas y acciones que se desarrollen en ella.

Se ha optado de manera voluntaria por este instrumento para la construccién e
implementacion de los programas, proyectos y actividades a desarrollar en el 4rea protegida.
De acuerdo a la anteriormente descrito, se hizo necesario para iniciar la multiplicidad de
acciones definidas para alcanzar cada producto especifico, elaborar y comenzar el proceso de
implementacién de un Plan General de Administraciéon (PGA) de las AMCP-MU, que
proporcione instrucciones y procedimientos basicos sobre su administracion, coordinacion
de la participacion publica y privada en las actividades a desarrollar, y que permita responder
de manera oportuna a las situaciones que pongan en riesgo la conservacion del area protegida
(AMCP-MU y cuando corresponda con su complemento terrestre).

2.1 DEFINICIONES GENERALES

Un drea protegida constituye un espacio terrestre y/o maritimo, dedicado a la proteccién y
mantenimiento de la diversidad biolégica y/o recursos naturales y culturales, mediante
medidas legales de manejo o algin medio efectivo. Segun el sistema de categorias de manejo
para 4reas protegidas, establecido en 1992 por la Comisién Mundial de Areas Protegidas
(UICN, 1994), las AMCP corresponden a la categoria VI de manejo (dreas para uso
sostenible de ecosistemas naturales), que se definen como “Areas en donde predominan
sistemas naturales poco modificados, donde se establece un sistema de manejo que asegure el
mantenimiento de la diversidad biologica en el largo plazo, y provea un flujo de productos y
servicios naturales necesarios para la comunidad”.

Los objetivos generales que persigue esta categoria son los siguientes:
e Mantener y proteger la biodiversidad y los valores naturales presentes
* Proteger los recursos naturales claves para la comunidad y ecosistemas
*  Promover practicas de produccion sostenible
* Contribuir al desarrollo local y nacional

Las areas marinas protegidas en el contexto del desarrollo de algunas regiones ( caso Region
de los Lagos), particularmente en el ambito de la planificacion y gestion ambiental, han sido
entendidas como mecanismos o instrumentos que potencian la explotacién sostenible de
recursos bentonicos, visualizindose insertas exclusivamente en el sector pesquero y acuicola
(SERPLAC, 2000). Sin embargo, luego de la creacion legal de las AMCP en Chile este tipo
de dreas protegidas han empezado a ser concebidas como un instrumento innovador y
eficiente para la gestion integral tanto de ambientes marinos como terrestres, que ademas de
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velar por la conservacion de la diversidad biologica, también pueden ser un aporte sustancial
en el mantenimiento del patrimonio cultural de la nacién. En concordancia con el
reglamento sobre Parques y Reservas Marinas de la LGPA (D.S. N° 238/04 MINECOM), el
funcionamiento de una AMCP-MU también requiere de un Plan General de
Administraciéon y Gestion (PGA).

1.2 ;Qué es un Plan General de Administracion y Gestion (PGA) de un AMCP-MU?

Uno de los primeros acuerdos para la implementacion del Area Marina y Costera Protegida
lo constituye la adopcion de la nomenclatura del Reglamento sobre Parques Marinos y
Reservas Marinas de La Ley General de Pesca y Acuicultura (Decreto N° 238 de 2005
(Subsecretaria de Pesca, Ministerio de Economia) en el cual se establece que un Plan General
de Administracién debe ser entendido como:

- Documento bésico que contiene los fundamentos que sustentan el establecimiento del
Area Marina Costera Protegida;

- Proporciona estrategias para alcanzar los objetivos de gestion del Area Protegida en un
periodo de tiempo; y

- Constituye el marco conceptual y operativo en que se insertan todos los programas,
planes especificos y acciones que se desarrollen en el Area protegida.

1.3 ;Porque un PGA?

El PGA representa la carta de rumbo de un AMCP, de manera que su elaboracién y
validacion es esencial para la fase de implementacion y de operacion general del AMCP.

En el contexto anterior, el Plan General de Administracion adoptard una estructura que
considera antecedentes biofisicos, culturales, sociales, econdmicos y legales relevantes sobre el
Area Protegida, objetivos de mediano y largo plazo, ademas de programas o componentes
especificos como se ilustra en la figura siguiente.

IIL. PROCESO DE CONSTRUCCION DE UN PGA
2.1 Estructura del PGA

En términos generales, la elaboracion del Plan General de Administracion ha seguido la
secuencia de elementos identificada en el diagrama adjunto.
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Mandato Legal Decreto Supremo, SUBMARINA

Principio Precautorio
Principios Orientadores del Manejo Manejo Integrado de Zonas Costeras
Enfoque por Ecosistemas

Plan General de Administracion

ISR o EEsion Planes de Manejo Especificos

Planificacion Territorial - Zonificacion
Sistema de Marco Légico

Métodos para la Planificacion

Estudios de Linea Base
Modelo de Administracion
Requerimientos de Inversion
Mecanismos de Financiamiento

Insumos para la Planificacion

2.1 Estructura de un PGA

El proceso de definicién y construccion del Plan General de Administracion y Gestion
comprendié 3 etapas secuenciales:

Linea Base: que contempla la identificacion y caracterizacion del ambiente biologico
y su entorno socioeconémico, describiendo elementos constituyentes a nivel de
especies, procesos y/o ecosistemas, lo que permite obtener un primer diagnostico
general del sector.

Zonificacion : constituye una componente relevante para el Plan de Administracion,
por esta razdn su construccion junto con nutrirse de todos los antecedentes técnicos y
cientificos disponibles, debe también considerar la visién, conocimiento, experiencia
y expectativas de los actores que historicamente han hecho uso de este territorio y
estan comprometidos con el objetivo principal del proyecto que es fomentar la
conservacién del patrimonio natural, histérico y cultural existente dentro del AMCP-
MU. La propuesta de zonificacion puede tener dos componentes el terrestre y el
marino, ambos formando parte del desarrollo del programa de manejo del AMCP-
MU que se vera mas adelante.

Matriz de Marco Légico:
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El Sistema de Marco logico permite la planificacion, el seguimiento y la evaluacion de
un programa o conjunto de acciones orientadas a resolver un determinado problema
o alcanzar un determinado fin, elementos conceptuales y operativos coincidentes con
la aproximacion que se ha seguido para el Plan General de Administracion. Por su
parte, es una metodologia ampliamente difundida entre los Organos de la
Administracion del Estado, lo que facilitara el acceso a recursos y la evaluacion de la
gestion del Area Protegida.

Esta metodologia supone el establecimiento de los fines, propdsitos, componentes
del PGAy  de cada uno de sus programas, resultado del analisis de la problematica
ambiental del 4rea protegida.

En el contexto anterior, el Plan General de Administracion adoptara una estructura
que considera antecedentes biofisicos, culturales, sociales, econémicos y legales
relevantes sobre el Area Protegida, objetivos de mediano y largo plazo, ademés de
programas o componentes especificos como se ilustra en la figura siguiente:

Ubicacién - limites
Aspectos legales
Antecedentes Generales Unidades ecoldgicas
Usos y amenazas
Zonificacién

Fin
Propésito

Objetivos Generales

Planificacién y Gestiéon
Investigacion
Programas Especificos Manejo
Extension
Vigilancia

Objetivos
Indicadores
Cronograma
Presupuesto

2.2 Antecedentes generales del AMCP- MU

En esta etapa se recopilan todos los antecedentes previos del AMCP en cuestion como el
decreto del drea, sus limites geograficos y mapas respectivos, como aquellos insumos que
aporten a la caracterizacion inicial de la misma. Asi mismo se definen objetivos generales.

IV. COMPONENTES DEL PGA
4.1 Caracteristicas generales de un PGA.

El modelo de administracion propuesto, se basa en una estructura jerdrquica y funcional que
opera sobre la base de programas, los cuales se encuentran subdivididos en 3 grupos,
programas estructurales, programas funcionales y programa de administracion (sensu Promar

Pacifico Ltda, 2009).
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Se entiende como programas estructurales a aquellos que constituyen la base sobre la cual se
establecen los principales objetivos del Plan General de Administracion, y de los cuales
dependen las acciones con directa relacion con el ambiente y su entorno. Los programas
funcionales, comprenden las actividades secundarias tendientes a dar sustento al Plan
General de Administracion, apoyando y evaluando las labores desarrolladas por los
programas estructurales. Finalmente, el programa de administraciéon esta vinculado
directamente con el funcionamiento total del AMCP-MU, relacionindose transversalmente
con la totalidad de programas existentes, dependiendo de él, la gestion global del sistema.

4.2 Programa de Administracion
4.2.1. Programa de Administracion, y Planificacion y Gestion

Este programa pretende aplicar un modelo de gestion administrativa y financiera, capaz de
brindar y mantener los recursos necesarios para la implementacion coordinada de cada uno
de los programas del PGA.

Este programa contiene alguna de las siguientes actividades a modo de ejemplo:

e Constituir oficina administrativa con equipamiento, dotacién y procedimientos
administrativos.

e Gestionar financiamiento a partir de donaciones, aportes de socios, aportes de Gobierno
Regional, proyectos, oferta de bienes y servicios, etc.

e Establecer estacion de investigacion-monitoreo-capacitacion con equipamiento vy
dotacion.

e Establecer centro de difusién, recreacién y educacion ambiental marina con
equipamiento y dotacion.

4.3 Programas estructurales
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4.3.1. Programa de Manejo

Pretende establecer las regulaciones y normativas de los usos y/o actividades en el AMCP-
MU, la cuales estan basadas en su mayoria en la microzonificacion. Este instrumento

constituye uno de los elementos rectores del programa, con el cual se asignan usos u objetivos
a diferentes zonas del AMCP.

Algunas de las funciones de la microzonificacion son:

- Proteger especies y ecosistemas calves, facilitar el manejo efectivo de recursos
hidrobiologico,

- Reducir conflictos entre usuarios, reservar dreas para fines especificos,

- Permitir la recuperacion de hdbitat y especies amenazadas y separar actividades
incompatibles.

La microzonificacion del AMCP-MU establece tres tipos de zonas: de amortiguacién o zona
buffer, zona de usos varios y zona nucleo.

La zona de amortiguamiento incluye una porcién fuera de los limites juridicos del AMCP
pero que podria ser incorporada al drea con la zonificacion del borde costero que se lleva a
cabo en las regiones de Chile la cual estd destinada al uso de varias actividades, que si bien
pueden sobreponerse, no deben ser incompatibles. Este espacio bajo la administracion de la
unidad administrativa del 4rea, tiene un caracter de resguardo preventivo sobre la(s) zona(s)
de mayor valor biologico. Actualmente este espacio es intervenido medianamente con
actividades de pesca artesanal (bentonica, peldgica, etc.), navegacidn, transporte, turismo,
entre otras.

La zona de usos varios se encuentra dentro de los limites juridicos del AMCP y es de interés
para la conservacion, principalmente por su estado de aislamiento y baja intervenciéon. En
ella es posible desarrollar algunas actividades productivas que no se sobrepongan, destinando
un uso preferente a una “subzona”. En este primer ejercicio no se han establecido las
subzonas y usos preferentes que se dardn en este espacio, por ello la denominacion de usos
varios.

La zona nicleo, una pequefa zona igualmente inserta dentro del AMCP, ha sido establecida
como una zona de alto valor bioldgico, en la cual se excluye toda actividad productiva, salvo
la navegacidn, el buceo u otras tareas relacionadas con los programas de investigacion,
vigilancia y monitoreo. Dado su aislamiento, baja intervencion y representatividad de
componentes bioldgicos claves, esta zona se pretende constituir como un espacio intangible
donde se resguarde, mantenga y restauré la diversidad bioldgica marina y costera.

10
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Entre algunas actividades que se pueden realizar estan:

e Elaborar y difundir mapa zonificacion y reglamento de usos del AMCP

e Restaurar poblaciones de especies nativas amenazadas o con problemas de
representatividad

e Controlar poblaciones de especies introducidas, tanto enlas porciones de tierra como en
zONas marinas y estuarinas.

e Apoyar conformacion de empresa(s) local(es) basada(s) en negocio(s) de bajo impacto
ambiental (turismo, pesca y acuicultura sustentable, etc.).

e Elaborar y distribuir manual de buenas practicas pesqueras en AMCP, AMERBs y zonas
de pesca aledaias.

4.3.2 Programa de Investigacion

Busca recopilar, sistematizar y poner a disposicién en un sistema de informacién validado,
todo el conocimiento cientifico y tradicional que pueda ser de utilidad para la ejecucion de
los distintos programas del PGA, tales como el programa de monitoreo, manejo, extension,
entre otros.

Entre algunas actividades que se pueden detallar estan:
*  Desarrollar investigacion cientificas aplicadas
* Incorporar datos de estudios a un Sistema de Informacién Geografico (SIG).

4.3.3 Programa de extensién

Busca dar a conocer y poner en valor la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural presente
en dicho espacio, asi como también, mantener informados a los usuarios sobre los avances en

la ejecucion del PGA.

Los usuarios del AMCP han sido separados en usuarios directos “personas cuyos medios de
vida estan en su mayoria presentes en el AMCP y zonas adyacentes” y en usuarios indirectos
“personas cuyos medios de vida no estan en el AMCP y zonas adyacentes, sin embargo
realizan acciones constantes o casuales con o sobre los bienes y servicios ecosistémicos del
AMCP y zonas adyacentes”.

Las potenciales actividades son:

e Producir eventos de caricter informativo y/o educativo dirigidos principalmente a
usuarios del drea.

e Elaborar y distribuir material grafico, audiovisual y computacional de caracter
informativo, educativo y publicitario, para varios tipos de publico.

11
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* Generar instancias regionales para el intercambio de experiencias en ciencia aplicada al
desarrollo sustentable.

*  Promover la participacion de universidades, centros de investigacion y usuarios del area,
en la investigacién y monitoreo del area.

4.4 Programas funcionales
4.4.1 Programa de monitoreo

Tiene como objetivo evaluar y hacer seguimiento de la implementacion del PGA del AMCP.
Para el logro de este objetivo se han planteado las siguientes actividades:

* Evaluar y hacer seguimiento de los siguientes indicadores biofisicos, socioeconémicos y
de gobernabilidad', dentro y fuera del AMCP:

Indicadores biofisicos:

-Abundancia de especies simbolo y de importancia en la biodiversidad.

- Composicion y estructura de la comunidad asociada a macroalgas

- Tipo, nivel y retorno del esfuerzo pesquero sobre recurso marinos ( peces, moluscos)
- Calidad del agua marina y estuarina

Indicadores Socioeconémicos

- Percepcion sobre la extraccion de recursos locales

- Valores y creencias locales sobre los recursos marinos

- Distribucion del conocimiento con base cientifica hacia la comunidad
- Estilo material de vida

- Calidad de la salud humana

Indicadores de gobernabilidad

- Nivel de participacion y satisfaccion de los usuarios en actividades de gestion

- Nivel de capacitacion brindado a los usuarios sobre participacion en la gestion

- Existencia y suficiencia de legislacion que posibilite la funcion del drea

- Disponibilidad y asignacién de recursos administrativos

- Existencia, aplicacion y aportes de investigacion cientifica en el area

-Evaluar y hacer seguimiento de las poblaciones que se han restaurado y controlado en el
AMCP (Programa de manejo).

-Controlar y establecer las modificaciones necesarias en el PGA, en base a los resultados
de las evaluaciones.

! Indicadores propuestos y definidos por Pomeroy et al. (2007).

12
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4.4.3 Programa de vigilancia y fiscalizacion

Tiene como objetivo, controlar los usos y/o actividades que se desarrollen en el AMCP a
partir de las normativas vigentes y disposiciones legales establecidas en el PGA.

Las actividades del programa pueden ser por ejemplo son las siguientes:

* Apoyar acciones de vigilancia y fiscalizacion, que lleve a cabo la autoridad competente en
el AMCP

e Llevar a cabo patrullaje del AMCP, en coordinacién con la autoridad competente y
usuarios.

e Disefar e implementar instrumento de sanciones y estimulos, para orientar la conducta
de los usuarios del AMCP, de comun acuerdo con la autoridad competente.

V. IMPLEMENTACION DE UN PGA POR LA UNIDAD DE ADMINISTRACION
5.1 Estructura organizacional

La efectiva labor de administracion y operacion de un AMCP-MU, requiere de una
estructura organica basica, a través de la cual una plataforma profesional y técnica pueda
desarrollar las actividades de gestion de los recursos y el desarrollo de las actividades
necesarias para alcanzar las metas de conservacién propuestas.

Conforme a ello y tomando en cuenta las caracteristicas y objetivos propuestos para el
AMCP-MU, se sugiere una estructura organica, administrativa y operacional compuesta de
tres unidades con objetivos, instituciones vinculadas, personal, requerimientos de calificacion
y recursos especificos.

5.2 Unidad de Administracion y Gestion

Organo conformado por un conglomerado publico-privado (Corporacion de derecho privado
sin fines de lucro y Fundacion regional; y alguin tipo de organizacién funcional amparada en
la Ley de Junta de Vecinos), cuya funcion inicial sera llevar a cabo la gestion de la destinacion
maritima correspondiente al AMCP-MU.

De forma posterior supervisard, evaluara y direccionara el funcionamiento general del
AMCP-MU, analizando y aprobando los programas, planes y memorias con las actividades
desarrolladas. Para ello sera de su responsabilidad generar los lineamientos estratégicos y
poner en practicas el conjunto de acciones requeridas, por lo que contard con una unidad
gerencial que hara operativa dicha labor.

5.3 Unidad Gerencial

13



gef

Unidad encargada de proceso de planificacion, administracién, organizacion, operacion y
control, con responsabilidad directa en la gestion orientada a obtener los recursos que
permitan el funcionamiento del AMCP-MU. Su gestién comprende tanto la obtencion de
recursos para la ejecucion interna de actividades propias del AMCP-MU, como también, la
busqueda deconvenios o alianzas estratégicas que permitan el desarrollo de actividades anexas
o complementarias a las ejecutadas por el area operativa del AMCP-MU. Su labor estara
condicionada a los lineamientos y actividades que establezca la unidad de administracion.
Para la ejecucion de las acciones contard con unidades técnicas de apoyo en el 4rea
administrativa contable y operacional.

5.4 Unidad técnica

Conformada por dos areas, operacional y administrativa, encargadas de dar funcionamiento
a las actividades bésicas definidas para el AMCP-MU.

Para el area administrativa y contable, su funcién sera velar por el adecuado manejo
financiero de los recursos que se dispongan, generando para ello centros de costos
especificos. A la vez dicha unidad asesorara a la gerencia y a la unidad operacion en la
estimacion de los costos necesarios para el funcionamiento de los distintos programas. El
drea operacional tendrd como funcién planificacion detallada de las actividades que deban
ser ejecutadas por cada programa en particular, entregando la orientacion requerida para dar
cabal cumplimiento con los objetivos de manejo y conservacién definidos para el AMCP-

MU.
5.5 Consideraciones sobre costos asociados

La estructura de costos dependera del organigrama final de la unidad de administracion y de
las alianzas publico - privadas que se concreten antes, durante o después de la
implementacion del AMCP-MU.

A modo de recuerdo hay que tener claros los costos de:

- COSTOS DE PERSONAL

- COSTOS FIJOS SERVICIOS

- COSTOS DE INFRAESTRUCTURA'Y EQUIPAMIENTO
- COSTOS OPERACIONALES

Asi también, es recomendable que antes la implementaciéon del AMCP-MU estén también
definidas las potenciales fuentes de financiamiento, ya sea por aportes directos o indirectos,
entre los cuales pagos por servicios ambientales.

Para estos efectos, se hace indispensable el fortalecimiento de redes de cooperacion y alianzas
que apoyen la gestion y administracion parcial o por programas del PGA.

14
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5.6 Usos y amenazas

Los usos actuales y potenciales, ademas de los riegos y amenazas para cualquier Area Marina
Costera Protegida y los territorios aledafios se resumen a continuacion:

v Navegacion comercial y las principales amenazas asociados a la navegacién comercial
consideran: naufragios y derrame de petroleo, colision con ceticeos; Residuos solidos;
aguas de lastre; uso de redes.

v Turismo: acercarse a la imagen expresada requiere afrontar una serie de riesgos y
amenazas que pueden resumirse de la siguiente forma: sobreexplotacion; malas
practicas; residuos sélidos.

v Mineria: La autorizacion de actividades productivas incompatibles con la preservacion
de la naturaleza, como la explotacion minera y/o sus procesos de refineria, ya sea en el
interior del Area Protegida o en sectores cuya influencia la afecte por transporte de los
productos o contaminantes, constituye una amenaza para los objetivos de proteccion
del Area. Entre las amenazas se suponen: contaminacion; tréfico de naves.

> Acuicultura: la existencia de areas autorizadas para el ejercicio de la acuicultura y la
posibilidad que se otorguen autorizaciones de cultivo intensivo de peces en el borde
costero aledafio al Area Protegida, constituye una amenaza para la proteccion de los
ecosistemas existentes en el Area, junto con las interferencias negativas producidas
principalmente entre las actividades de cultivo de peces y las conductas de alimentacion
adquiridas por los lobos marinos.

> Especies invasoras es importante tener un registro de especies aledafias y también
implementar medidas orientadas a la erradicacion o control.

LECCIONES APRENDIDAS

v Existe un diversidad de actores que pueden tener o tuicion sobre porciones del territorio
lo que genera dificultades para la gestion integrada y coordinada del AMCP-MU. Esta
situacién puede sobreponerse al utilizar diversos mecanismos de coordinacion
institucional en temadticas de areas protegidas.

v Cambio politicos en administracion publica que obliga a reiniciar conversaciones y
negociaciones (GORE, CORE, Muncipios; SSPP).

v Complejidad de procesos de administracion publica implica tiempos extensos para
ejecutar presupuestos
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v Desconocimiento de tematicas de dreas marinas protegidas en SSPP.

v Dificultad en articulacion y coordinacién entre institucionalidad publica (sectorialidad) y
su relacién con actores privados.

v Escasez de recursos financieros para la implementacion del AMCP

v Desconocimiento de los beneficios de de creaciéon de AMCP

RECOMENDACIONES

- La creacion e implementacion de un AMCP-MU es un proceso a largo plazo, que
muchas veces supera el tiempo de proyectos y periodos de gobernabilidad, por lo que
es necesario crear alianzas fuertes y decididas para avanzar lentamente.

- Si estas alianzas son fortalecidas desde las comunidades costeras, la duracion de las
AMCP podra tener un norte mas definido.

- Es necesario y muy importante por el timing de estos procesos, que la primera accion
luego de la creacion del AMCP. Sea la constitucion de la unidad de administracion,
situacion que dara gobernanza y proyeccién al AMCP.
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